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A Magyar Tudomanyos Akadémia szocialpolitikai kutatdjaval, Szikra Dorottyaval Pogatsa
Zoltan, az Uj Egyenldség fészerkesztje részletesen atbeszélte a magyar nyugdijrendszer
torténetét, jelenét, és azt a kérdést, hogy tényleg igaz-e, hogy a magyar allami
nyugdijrendszer fenntarthatatlan. A valasz: nem, ez féként a magannyugdijpénztarak PR-
akcidja.

A beszélget6tarsak Szikra Dorottya tanulmanya alapjan eldszor attekintették a magyar
nyugdijrendszer torténetét.

A kezdetektdl a masodik vilaghaboru végéig

Habar 1928-ban Magyarorszag vilagviszonylatban élenjart, a vilagonharmadikként
vezette be a kotelezd tarsadalombiztositast, mégsem fejlédott az eurdpai
orszagokkal egylitemben sem a biztositottak korének kiterjesztését tekintve
(csupan az ipari munkasok voltak biztositva, a lakossag kb. 5-7%-a), sem pedig a
baleset- és betegbiztositason tuli biztositasok bevezetését tekintve.

Eurdpaban ellenben az elsé vilaghabord utan - részben a haborira adott valaszul -
nagyon hamar bevezetik az Ugynevezett masodik generacids torvényeket, ami az
oregségi, rokkantsagi, arvasagi és munkanélkiiliségi biztositasokat foglalta
magaban. Magyarorszagon ez nem kovetkezett be, egyrészt mert a Trianon utani
idészak a gazdasagi talpra allasrél szolt, masrészt azért mert az 1918-19-es
forradalom soran diszkreditalodik és el is hagyja az orszagot az a baloldali
értelmiség és politikai elit, akik nagyon erdteljesen kidlltak a munkasok jogai
mellett. Példaul Csehszlovakiaval szemben Magyarorszagon a munkanélkiiliségi
biztositast azért nem vezetik be, mert azt gondolta a magyar elit, hogy az
ylustasagra Osztonozné a munkavallaldokat”. Ez az 1929-es valsag koriil se volt
mashogy; annak ellenére, hogy teljesen egyértelmien egy vilaggazdasagi
folyamatrol volt szd, a magyar elit a munkajukat elveszté munkasokat okolta a
sajat helyzetiikért és kozmunka jellegli sziikségmunka és inségmunka programokat
vezettek be a biztositas helyett.

Noha a biztositasok kiterjesztettségilket tekintve nem  nevezhetdek
demokratikusnak (hiszen a népesség dontd tobbsége mezbégazdasagbdl él, 6ket nem
biztositja ez a torvény), az onkormanyzatisag elveire épiilé mikodését tekintve
meglehetésen demokratikus: a szakszervezetek és a munkaltatok is delegalnak
tagokat a pénztar vezetdségébe, ahol egyiitt dontenek azokrél a vitas kérdésekrol,
amelyeket a torvény nem szabalyoz.

Finanszirozasat tekintve az ekkori nyugdijrendszer az Ugynevezettvaromanyfedezeti
rendszerben miikodott. Ennek lényege, hogy kotelezték a munkavallalokat és
munkaaddkat, hogy befizessék a jarulékokat, amelyek aztan egy befektetésben
,varakoztak” hogy amikor az adott személy nyugdijas lesz, akkor kvazi azt a pénzt
kaphassa meg, amit 0 befizetett.



Azonban a vilaghaboru teljesen tonkreteszi ezeket az alapokat (pl. bombatalalat éri
azokat az épiileteket, amelyeket ilyen befektetési célzattal épitettek), masfeldl a
hiperinflacio 1946-ban elértékteleniti azokat az allampapirokat, amelyek az
embereknek a befektetései voltak a nyugdijrendszerben. Ez nem magyar
sajatossag, Eurdpa-szerte ez torténik, amire a feloszto-kirovo rendszert vezetik be
valaszul, ahol az aktiv koru lakossaggal kezdik el fizettetni ezeket a jarulékokat és
abbol a pénzbdl fizetik ki azokat, akik épp abban a pillanatban jogosultak
nyugdijra.

A masodik vilaghaborutoél a rendszervaltasig

Ez az id6szak megmutatja, hogy a drasztikus valtozasok ellenére is alapvetéen
egyrendszervaltasokon ativelé egységes nyugdijrendszeriink van; ezt példazza az is,
hogy a propaganda ellenére sem vonjak be a TB-be lakossag nagyobb részét,
példaul a mezdgazdasagban dolgozokat.

Ugyan mar 1953-54-ben torténik egy nagy lépés, torvényerejl rendelet sziiletik,
ami szabalyozza a nyugdijrendszert és tesz egy hatalmas lépést a kiterjesztés
felé, az igazi attorés csak 1975-ben jon el azzal a tarsadalombiztositasi torvénnyel,
amely egységesiti az egész TB rendszert; ekkor vallnak a mezbgazdasagban
dolgozok a tarsdalom teljes jogu tagjaiva. A torvény hatalmas negativuma azonban,
hogy meglehetdsen atlathatatlan a finanszirozasa: az allam a munkaltato, igy az
egyik zsebébdl rakja at a pénzt a masikba (a TB kasszaba), raadasul a korabban
jellemz6é onkormanyzati kontroll teljesen megsziinik - a szakszervezetek kezébe
adjak az adminisztrativ kontrollt, de jol ismert tény, hogy a szakszervezet is a
partnak egy fiokszervezete.

Az Antall-, Horn- és I. Orban-kormany

A rendszervaltas a nyugdijrendszer Ujra gondolasat is elhozta magaval. Bar voltak
heves vitak, olyan partok, hangok akkor nem voltak, akik azt képviselték volna,
hogy az allam szocialpolitikai vivmanyait le kell épiteni és a nyugdijrendszert
magan uton kellene megszervezni.

1993-ra kristalyosodik ki egy olyan rendszer javaslata, ami bevezetne egy
egyfajtaalapnyugdijat, amire épiilne a megreformalt feloszto-kirovd rendszer és
erre épiilne egy harmadik, onkéntes pillér - nem a skandinav, adokbol finanszirozott
minta felé mozdult el a magyar rendszer, hanem a német, jarulékokra épiild
rendszer iranyba. Az adobol finanszirozott alapnyugdijat minden 65 éve feletti
ember kapta volna korabbi munkaerdpiaci statuszatol fliggetleniil; ez annal is
logikusabb és jobb lett volna, mivel rengetegen szorulnak ki ekkor a
munkaeropiacrol, tehat ha akkor megépiil ez a rendszer, akkor most sokkal nagyobb
biztonsagban tudhatnank azokat, akik most fognak nyugdijba menni és mar a
karrierjik jelentds részét nem a szocializmusban élték meg. Ennek hianya igen
komoly problémakat fog okozni a kozeljovében bizonyos tarsadalmi csoportoknal!
Az 1994-98 kozti Horn kormany, amely névleg egy baloldali kormany, a
nyugdijrendszer szempontjabol két fontos dontést hoz, a Bokros-csomagot és az
1997-es torvényt.

Bokros csomag: az alkotmanybirdsag visszadobta nagy részét mert sériiltek a
szerzett jogok és a jogbiztonsag. Arra hivatkoztak, hogy a tarsadalombiztositas
olyan, mint a tulajdonjog (és ebben kiilonbozik az adokbdl finanszirozott
dolgoktodl): azzal, hogy valaki befizette kvazi megvasarolta a jogot az iddskori
ellatasara. Ez a példa két érdekes dologra mutat ra: (1) egy névleg szocialista-
baloldali kormany egy meglehetésen aszocialis és jogbiztonsaggal szembemend
kormanyzast folytatott, (2) az Alkotmanybirdsag ekkor még megvédte az emberek
szocialis jogait.



1997-es nyugdijreform: Ekkor a neoliberalis nyugdij ortodoxia valt dominanssa. A
Vilagbank azt a megkérddjelezhetetlen allaspontot propagalta, miszerint a
maganositott varomanyfedezeti rendszer, szemben a feloszto-kirovo rendszerrel a
gyenge gazdasagoknak a tokepiacat meg fogja élénkiteni, és ezzel hozza fog jarulni
Uj munkahelyek teremtéséhez, a gazdasag felporgetéséhez. Uj elem az, hogy a
nyugdijrendszernek nem csak az a célja, hogy garantalja az id6skori létbiztonsagot
hanem van egy majdnem ugyanilyen fontos gazdasagélénkité cél is.

Rendkiviil gyorsan ment at ez a reform, ami a 2011-es reformnal eléggé visszaiit
majd, hiszen az MSZP-SZDSZ kormany egyaltalan nem igyekezett sem konszenzusra
jutni az ellenzéki partokkal, sem valosagos, intenziv tarsadalmi konzultacié
kiépitésére.

Mivel nem akartak drasztikusan jarulékokat emelni, a valosagban az torténik,
hogyaz addig fizetett Osszegnek egy részét csatornaztak be a
magannyugdijpénztarakba, mig egy masik része marad a feloszto-kirovo
rendszerben. Ez azt eredményezte, hogy ez utobbiban fokozatos és egyre nagyobb
hiany keletkezett, hiszen ebbdl finansziroztak az akkor nyugdijba mend emberek
nyugdijat. Ezt a novekvo hianyt a koltségvetésbdl poétoltak, ami az id6 teltével
egyre kezelhetetlenebbé valt.

Az eredeti elképzelés szerint a magannyugdijpénztaraknak non-profit egyesileti
formaban kellett volna mikodniiik; kezdetben létre is jott nagyon sok ilyen non-
profit alapon miikodo kisebb biztositotarsasag, am ezek késébb egyesiiltek masokkal
vagy megszlintek. Azok amelyek megmaradtak, tobbnyire nemzetkozi bankoknak,
biztositotarsasagoknak a ,leanyvallalatai” voltak, ahol az elképzelt demokratikus
dontéshozatal helyett azok dontottek, akik egyébként is az adott bankban vagy
biztositotarsasagban fontos szerepet toltottek be, vagyis nem a maganpénztari
tagok voltak azok, akiknek az érdekei az els6 helyre keriiltek.

Teljesitményét tekintve elmondhatdé, hogya magannyugdij biztositokban
adminisztracios koltségek rendkiviil magasak voltak, sokkal magasabbak, mint a
feloszto-kirovo rendszerben (a piaci rendszer nem miikodott jobban mint az
allami!), 0 koriili realhozamokat hoztak, azaz a magannyugdijpénztar tagok
rosszabbul jartak volna, mintha maradnak a feloszto-kirovo rendszerben.

Az els6 Orban-kormany nagyon drasztikusan nem nyult bele a nyugdijrendszerbe, de
csokkentette a magannyugdijpénztaba utalandd jarulékrészt, illetve lekGszonés
elétt megsziinteti az Ujonnan belépbk szamara a kotelezé magannyugdijpénztari
tagsagot. Illetve eltorli a minimumgaranciat, ami az allam igérete arra, hogy aki
onkéntesen lép be a magannyugdijpénztarba, az nem jarhat rosszabbul mintha
maradt volna az allami rendszerben.

A Gyurcsany- és Bajnai-kormany

A Medgyesi-kormany a nyugdijrendszer szempontjabol csak annyit valtoztatott,
hogy visszaallitotta a kotelez6 magannyugdijpénztari tagsagot, de nem allitotta
vissza a minimumgaranciat.

Aztan jott a Gyurcsany-kormany, amelynek a legpopulistabb rendelkezése a 13. havi
nyugdij bevezetése és a nyugdijjarulék egyidejl csokkentése volt. Részben ennek
tudhato be az iszonyatos, akar a GDP 11%-at is elérd, allamhaztartasi hiany.

A Bajnai-kormany rogton visszavonta a 13. havi nyugdijat, ami egy védhet6
allaspont, de az hogy befagyasztotta a nyugdijminimumot mar sokkal kevésbé
elfogadhato - foleg, hogy Magyarorszagon a nem nyugdijasoknak szant segélyek
szamitasa a nyugdijminimumhoz van koétve, igy annak befagyasztasa (28.000-30.000
forinton valo tartasa) szélesebb tomegeket szorit a létminimum (93.000 forint) ala.

Noha a szocialista kormanyokat nagyon sok minden miatt lehet jogosan kritizalni,
de azért az az altalanos tendencia, hogy a rosszabb helyzet(i nyugdijasoknak
nagyobb mértékii emeléseket valositanak meg.



Az Orban rezsim napjainkig

A masodik Orban kormany legnagyobb (épése a harom pilléres rendszer
megszintetése, aminek szerteagazo okai voltak; egyrészrél a magannyugdij-
rendszerben felhalmozodo oriasi hiany, masrészrol pedig a valsag. Raadasul az
Orban-kormanynak volt két olyan eltokélt szandéka, hogy be fogja vezetni az
egykulcsos jovedelemadot és hogy 3% ala fogja szoritani a koltségvetési hianyt.
Azért, hogy nagyon drasztikusan csokkenthessék a koltségvetési bevételeket, de
kozben vissza tudjak fizetni az addssagot, azt talaltdak ki, hogy a
magannyugdijpénztarakba befizetett jarulékrészt egy évre atiranyitjdk az
allamkasszaba. Ezt 2010-ben vezetik be, aztan az igazi nagy ellenallas hianyatol
felbatorodva érdemi konzultacié nélkiil allamositottak ezeket a pénzeket.Noha
igéretet tettek, hogy ezeknek nagyrészét majd nyugdijra fogjak forditani, de ezt
kozben masra elkoltik.

Nagy kiilonbség a korabbi Horn-kormany alatti eseményekkel szemben az, hogy
kozben alkotmanymodositas torténik: az  Orban-kormany szlkitette az
Alkotmanybirosag szerepkorét, pont azért, hogy at tudja nyomni ezeket a
valtoztatasokat. Ahogy a Bokros csomagnal még megallj tudott parancsolni az
Alkotmanybirésag, itt nagyon tudatosan megsziintetik azt a jogkorét, hogy
beleszdlhasson ezekbe a torvénymodositasokba.

Egyes szakértok szerint Magyarorszagon gyakorlatilag megszlint a
tarsadalombiztositasi intézmény azaltal, hogy a munkaltatok altal fizetett nyugdij
és egyéb TB jarulékot atnevezték szocialis hozzajarulasi adova.

Amikor 1928-ban bevezetik Magyarorszagon a nyugdijrendszert, akkor nem csak
idéskori, hanem rokkantnyugdijat is bevezetnek. Az Orban-kormany alatti
torvénymodositas, ami kiszervezte a rokkantnyugdijasokat a TB rendszerbdl az a
tarsadalmi szolidaritast asta ala, hiszen gyakorlatilag azért, hogy konnyebben
lehessen finanszirozni az idéskori nyugdijat kitoltak a kevésbé kivanatos, rossz
munkaeropiaci helyzet(i embereket a biztositasi rendszerbdl.

Elmondhato, hogy amig ellenzékben volt a FIDESZ, addig ellenezte a neoliberalis
politikakat és proszocialis népszavazasokat kezdeményezett, kormanyra keriilve
azonban gyakorlatilag eltapsolta a nyugdijvagyont és jelentdsen korlatozta a
tarsadalombiztositasi rendszert, azaz neoliberalis gazdasagpolitikat folytatott.

Prognoézisok a jovore

Noha divatos az oOngondoskodastol varni a megoldast a nyugdijrendszer
nehézségeire, de a magyar tarsadalomban ot haztartasbol négynek egyaltalan
nincsenek megtakaritasai. Ilyen tarsadalomban oOngondoskodasra alapuld
nyugdijrendszer nem fenntarthatd, hiszen a tarsadalom 40-80%-a nem fogja tudni
ezt megtenni, igy pedig nem lesz biztonsagban az sem, aki tudna ongondoskodni,
hiszen a fesziiltség oriasi tarsadalmi robbanashoz vezetne.

A kozhiedelemmel ellentétben azért elég komoly konszenzus van abban a szakérték
kozott, hogy a jelenlegi oregségi nyugdij fenntarthaté és nagyon stabil labakon
all. Tehat ha valakinek stabilan van munkahelye viszonylag jo fizetéssel, akkor neki
nagyon nagy valoszin(iséggel lesz egy elfogadhatdé mértéki nyugdija. Viszont ha
valaki nagyon sokat volt munkanélkiili vagy feketén dolgozik és a munkaltatoja nem
fizeti utana rendesen a jarulékokat, akkor az 6 helyzete nagyon vészes. Minimum 20
év jarulékfizetési éve kellene legyen mindenkinek, a teljes nyugdijhoz pedig 40 év
munkaviszony sziikséges (ebbe a gyes is beletartozik).

A nyugdijrendszer 6sszeomlasanak rémhire idorél-idére talan azért is roppenhet fel,
mert a magannyugdijpénztaraknak az az érdekilk, hogy frissen tartsak ezt a
félelmet. Ugyesen manipuldlnak, és van benne marketing logika, mert a



nyugdijrendszer folyamatosan rangatva volt, és az emberek az esetek dontd
tobbségében nem voltak megkérdezve a valtozasokrodl, ezért tényleg gondolhatnak,
hogy barmikor barmi torténhet a nyugdijrendszerrel.
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